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Przepisy nadal beda
sprzyjaly szarej strefie

Rzad chce sie rozprawic z nielegalnym zatrudnianiem, przerzucajgc skutki jego wykrycia
na pracodawcow. Eksperci méwig: to nie rozwigze problemu.

Patrycja Otto
patrycja.otto@infor.pl

Od tego roku za zatrudnianie na czarno
oraz wyplacanie wynagrodzen pod sto-
lem konsekwencje skladkowe ponosza
tylko nieuczciwi pracodawcy. To efekt
nowelizacji ustawy o systemie ubezpie-
czen spotecznych wprowadzonej Pol-
skim tadem. Nowo dodany art. 16 ust. 1e
zabrania pracodawcom przylapanym
na takich praktykach i zmuszonym do
zaplaty zaleglych skladek zadania od
pracownikéw zwrotu ich czesci - tej,
ktdéra wczesniej powinna byla zostaé
potracona z ich wynagrodzen. W zato-
zeniu ustawodawcy przerzucenie odpo-
wiedzialnosci tylko na pracodawce ma
ograniczy¢ nielegalne praktyki. Jednak,
jak wskazuja eksperci, taka zmiana prze-
pisow wiele nie zmieni.

Zawsze pierwszy dzien pracy

Zgodnie z art. 29 ust. 2 kodeksu pracy
(dalej: k.p.) umowe o prace zawiera sie
na piémie. A jezeli nie zostala ona za-
warta z zachowaniem formy pisemnej,
woéwczas pracodawca przed dopuszcze-
niem pracownika do pracy potwierdza
pracownikowi na pis$mie ustalenia co
do stron umowy, jej rodzaju oraz jej wa-
runkéw. Przepis ten wymusza wiec na
pracodawcach przedstawienie pracow-
nikowi warunkéw pracy przed jej roz-
poczeciem, co w przypadku kontroli
pozwala inspektorowi sprawdzié, czy
ta osoba zatrudniona jest legalnie. Nie-
zaleznie od tego pracownik powinien
w ciagu siedmiu dni od zawarcia umo-
wy otrzyma¢ informacje o np. obowia-
Zujacej go normie czasu pracy (art. 29
par. 3). Takie brzmienie przepisu moze
niedlugo ulec zmianie,

Takiego wymogu nie ma w przypad-
ku umoéw cywilnoprawnych. Stosuje sie
do nich kodeks cywilny, ktéry pozwa-
la zawiera¢ je takze w formie ustnej.
Trzeba tez podkresli¢, ze nie ma zakazu
pracy na podstawie taki uméw - PIP
moze jedynie zbada¢, czy taka umowa
W rzeczywistosci nie odpowiada umo-
wie o prace. Brak formalnosci powo-
duje, ze teoretycznie
zleceniodawca moze
zawrze( ze zlecenio-
biorcg umowe ust-
nie i jeszcze tego sa-
mego dnia moze ona
by¢ wykonywana bez
jakichkolwiek badan
wstepnych, przeszko-
lenia bhp itd. A ponie-
waz termin na zglo-
szenie takiej umowy
do ZUS to siedem dni od dnia powstania
tytulu do ubezpieczenia (a wiec fak-
tycznego rozpoczecia pracy), to kazda
skontrolowana przez inspektora PIP
osoba moze twierdzié, ze zaczela pra-
ce dzisiaj, wczoraj, dwa dni temu itd.,
a zleceniodawca - ze wlasnie zamierzat
zglosi¢ te osobe do ZUS.

Zdaniem ekspertow, aby te luke zli-
kwidowaé, niezbedne jest zdecydo-
wane dzialanie ustawodawcy. - Roz-
wigzaniem mogtoby by¢ nalozenie na
przedsiebiorce obowigzku zgtoszenia
do ZUS kazdej pracujacej osoby fizycz-
nej przed jej dopuszczeniem do pracy.
Uniemozliwiloby to tltumaczenie, ze
dana osoba jest w pracy pierwszy dzien
- uwaza radca prawny Marcin Stanec-
ki. - Stwierdzenie braku ubezpieczenia
W oKresie po rozpoczeciu pracy powin-
no by¢ podstawa wymierzenia adekwat-
nej kary powiazanej z liczba nieubez-
pieczonych os6b - dodaje.

Na nieskutecznos$¢ obowiazujacych
rozwigzan w ograniczaniu pracy na
czarno zwracajg uwage takze inni eks-
perci. Niestety czesto to sami zatrud-

nieni daza do zatrudniania bez zadnej
umowy, bo dzieki temu nie placg podat-
kow, sktadek. Poza tym dla wielu oséb
jest to jest sposdb nie tylko na ucieczke
przed komornikiem lub ptaceniem ali-
mentdw, ale tez na wyludzenie swiad-
czenia z pomocy spolecznej. Nie mozna
tez zapominac o cudzoziemcach, z kt6-
rych cze$¢ nie jest w ogdle zaintereso-
wana ubezpieczeniem w ZUS. Dlatego
czesto decyzja o nielegalnym zatrud-
nieniu podejmowana jest wspdlnie
przez podmiot zatrudniajacy i zatrud-
nionego. - Mozna wiec tylko przypusz-
czaé, ze do czasu gdy osoba zatrudniona
bedzie zainteresowana nielegalng praca
u osoby zatrudniajacej, to nie bedzie po-
dejmowata zadnych krokéw majacych
na celu zgloszenie niniejszego faktu
odpowiednim instytucja. Natomiast
gdy przestanie by¢ zainteresowana dal-
szym trwaniem nielegalnej pracy, oko-
liczno$¢ ta moze zostac zgloszona lub
stanowi¢ Zrédlo swoistego ,,szantazu”
wobec podmiotu zatrudniajacego. Tym
samym wprowadzone zmiany moga
prowadzi¢ do naduzyé¢, a nie stuzyc¢ za-
zegnaniu problemu - uwaza Marzena
Kopij, adwokat z kancelarii Kopij Zu-
brzycki. Na role zatrudnionych w tym
procederze zwraca tez uwage Agata
Majewska, radca prawny w Kancelarii
Adwokatéw i Radcow Prawnych sp.p.
w Katowicach Slazak, Zapidr i Partne-
rzy. - Nalezy tez pamietad, Ze w znacz-
nej mierze wciaz mamy jednak do czy-
nienia z rynkiem pracownika, ktéry nie
jest juz, jak mialo to miejsce jeszcze
kilkana$cie lat temu, tak bardzo skton-
ny do rozpoczecia pracy na niejasnych
dla siebie warunkach - zauwaza Agata
Majewska. Dodaje, Ze problem ten moze
okaza¢ sie czeSciej spotykany w odnie-
sieniu do zatrudnienia cudzoziemcéw,
ktérzy niejednokrotnie nie posiadaja
zaréwno odpowiedniej dokumentacji
pobytowej, jak i zwigzanej stricte z za-
trudnieniem, dlatego niejednokrotnie
ich umowy nie s3 zglaszane jako tytut
do ubezpieczen spotecznych. Ich wiec
najczesciej dotyczy problem nielegalne-
go zatrudnienia, do ktérego odnosi sie
art. 16 ust. 1e ustawy
0 systemie ubezpie-
czen spotecznych.
Rozwigzaniem moze
by¢ zwiekszenie sank-
cji, aby ryzyko praco-
dawcy, ktore ponosi
przy zatrudnianiu na
czarno lub na umowy
cywilnoprawne, bylo
zbyt duze w stosunku
do ,,0szczednosci” na
sktadkach i podatkach. - Kara musi by¢
dotkliwa, by odstraszala. Dzi$ praktycz-
nie jej nie ma. Dlatego pracodawca nie
musi sie specjalnie obawia¢ o konse-
kwencje. Mozna natomiast zacza¢ stoso-
wac kare za wykroczenie, ktéra obecnie
wynosi maksymalnie 30 tys. z1. Wymie-
rzona pracodawcy za kazdego nielegal-
nie zatrudnionego pracownika juz by
dzialala prewencyjnie. Mozna jednak
ustanowi¢ osobna kare o jeszcze wyzszej
wartosci albo jej wysoko$c¢ uzaleznié od
procentu od obrotu firmy - podpowiada
Izabela Zawacka, radca prawny w kance-
larii Prawo Przedsiebiorstw i HR.

Inne podejScie proponuje Agata Ma-
jewska. - MySle, ze warto sie skupic¢ nie
tyle na zmianie samych przepiséw, co
na podnoszeniu §wiadomosci prawnej
uczestnikéw rynku pracy. Zanizone wy-
nagrodzenie to z jednej strony mniej-
szy koszt prowadzenia dzialalnosci po
stronie zatrudniajgcego, z drugiej zas
nizsza podstawa skladek - a co za tym
idzie nizsza kwota §wiadczen z tytulu
ubezpieczenia, jak i przysztej emerytu-
ry pracownika. Warto by zaréwno jed-
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Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej opublikowato projekt noweli-
zacji kodeksu pracy, z ktérego wynikaja zmiany dotyczace przedstawienia
pracownikowi informacji m.in. o normach czasu pracy i wyplacie wyna-
grodzenia (art. 29 par. 3 k.p.). Dotychczas musiat to zrobi¢ przed dopuszcze-
niem pracownika do pracy, a po wejéciu w zycie nowelizacji bedzie mial na
to siedem dni od dnia dopuszczenia pracownika do pracy. Czy ta zmiana
bedzie miala wpltyw na okres§lony w art. 29 par. 2 obowiazek potwierdzania
na piSmie warunkéw umowy zawartej ustnie?

Agata Majewska podkredla, ze zmieniany art. 29 par. 3 bedzie miat zastosowa-
nie do kazdego przypadku zawarcia umowy o prace, a par. 2 tylko wéwczas,

gdy umowa nie zostata zawarta na pismie. Nie ma oczywiscie przeszkdd, by juz
w dokumencie umowy o prace zawrze¢ wszystkie informacje dotyczace wa-
runkéw zatrudnienia, o ktérych mowa w tym przepisie. Je$li natomiast to nie
nastapi, pracodawca bedzie miat obowigzek przekazac te informacje najpézniej
siedem dni od dopuszczenia do pracy, co w praktyce moze nastepowac pozniej
niz w terminie siedmiu dni od zawarcia umowy. Ekspertka zwraca jednak uwage,
ze uzasadnienie do projektu milczy na ten temat powodu wprowadzenia tej
zmiany, a jej zdaniem wzgledy dotyczace ochrony intereséw pracownika prze-
mawiaé powinny za przekazaniem takich informacji najpézniej w dniu dopusz-
czenia do pracy. Z kolei Kajetan Bartosiak zauwaza, ze zmiana sposobu liczenia
terminu na przekazanie okreslonych informacji o zatrudnieniu z jednej strony
shuzy pewnemu ujednoliceniu zasad okre§lonych w par. 21 3 art. 29, a z drugiej
strony odrywa obowigzek informacyjny (ktéry ma by¢ znaczaco rozszerzony) od
faktu zawarcia umowy o prace (w domysle - od faktu zawarcia umowy o prace
na pi§mie). Obowiazek wynikajacy z dotychczasowego brzmienia art. 29 par. 3
k.p. dotyczyt wszystkich sytuacji, w tym réwniez przypadkow zawarcia umowy

o prace w formie ustnej czy konkludentnej (dorozumiatej), ktére z natury rzeczy
zwykly poprzedzac dopuszczenie do pracy. Zdaniem eksperta zmiana wiec bedzie
zmiang kosmetyczng, ktéra w istocie co najwyzej opézni termin zapoznania sie
przez pracownika z wskazanymi informacjami, skoro dosy¢ czestg praktykga jest
zawieranie umoéw z terminem rozpoczecia pracy wyznaczonym np. ,,za miesiac”.

ni, jak i drudzy mieli Swiadomos¢ strat
z tym zwiazanych - uwaza. Podkre§la, ze
aby znalez¢ odpowiednie rozwigzanie,
trzeba najpierw sie zastanowié, co jest
przyczyna takiego zjawiska. Przy czym
mikro i mali przedsiebiorcy wprost przy-
znaja, ze to zbyt wysokie koszty pracow-
niczego zatrudnienia skianiajg ich do
wyplaty czeéci wynagrodzenia pod sto-
lem lub zastepowania umoéw o prace
wspélpraca oparta na samozatrudnie-
niu lub z reguly catkowicie nieadekwat-
nych do okoliczno$ci umowach o dzieto.
- Mysle, ze efektywnym rozwigzaniem
bytoby nie tyle nakiadanie kolejnych
sankeji na przedsiebiorcéw, ile tworze-
nie warunkéw prawnych motywuja-
cych i pozwalajacych na zatrudnienie
zgodne z prawemn, a jednoczes$nie nie-
eliminujacych rentownosci prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej - twierdzi
Agata Majewska.

Walka nie do wygrania

To jednak nie koniec problemoéw. Eks-
perci zwracaja takze uwage, ze o ile
jeszcze walka z nielegalnym zatrud-
nianiem jest mozliwa, o tyle wyptaca-
nie czes$ci wynagrodzenia pod stolem
jest bardzo trudne do udowodnienia.
- Zwykle bowiem jest ono przekazy-
wane w gotéwce, w sposob utajniony,
i opiera sie wylacznie na umownych
ustaleniach pomiedzy pracownikiem
a pracodawca - zauwaza Izabela Za-
wacka. To zjawisko raczej tez nie zo-
stanie ograniczone poprzez zmiane
przepiséw. Zdaniem Agaty Majewskiej
pracodawcy z pewnoscia beda obecnie
szacowali ryzyko obowigzku uregulo-
wania zaleglych skladek do pieciu lat
wstecz z uwagi na termin przedaw-
nienia ich dochodzenia, poréwnujac
je z oszczedno$cia zwigzana z formal-
nym zanizeniem kwoty wynagrodzenia
wyplacanego pracownikom. Tak wiec
w tym przypadku ustawodawca moze
jedynie liczy¢ na to, Ze o procederze za-
wiadomi sam pracownik, zachecony
tym, ze zgodnie z art. 16 ust. 1e ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych
nie bedzie musial zwracaé pracodawcy
zaleglych sktadek. Podobnie jak w sytu-
acjach trudno wykrywalnych przez PIP
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- np. zawarcie umowy o dzielo w miej-
sce umowy o prace. Jak bowiem zwraca
uwage Kajetan Bartosiak, radca praw-
ny z kancelarii BKB Baran Ksigzek Bi-
gaj, dotychczas od strony ,,sktadkowe;j”
w niczyim interesie, oprécz ZUS, nie
bylo domaganie sie ustalenia stosun-
ku pracy. Ustalenie za$ stosunku pracy
np. na podstawie ustnych umoéw o dzie-
1o przerzuca obecnie calos$¢ odpowie-
dzialno$ci i ryzyk w tym zakresie na
pracodawce, ktéry obecnie bedzie mu-
sial dwa razy sie zastanowié, czy fak-
tycznie ta umowa, ktérg chce zawrzed,
bedzie np. umowa o dzielo czy inna
umowa, w ramach ktérej s3 mniejsze
obcigzenia sktadkowe - uwaza stwier-
dza ekspert, Takie same uwagi mozna
odnies¢ do kwestii wyplacania wyna-
grodzenia pod stotem. Problem pole-
ga jednak na tym, ze pracownikowi
réwniez trudno bedzie udowodni¢, ze
otrzymywal wynagrodzenie w gotowce,
oprdcz tego wyplacanego na rachunek.
W ten sposéb kolo sie zamyka.
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art. 16 ust. 1e ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2021 1. poz. 423; ost.zm. Dz.U.
Z 2021 I. pOz. 2105)

art. 29 par. 2 ustawy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320; ost.zm. Dz.U.
Z 2021 1. poz. 1162)
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